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Ortadogu’daki Politik Basarisizliklarin Elgonomik
Kokenleri: Tarihsel Bir Perspektif

Timur Kuran™

Ozet. Cagdas donem oncesi Ortadogu ekonomisinin Islam hukukuna dayanan kilit
kurumlari, demokratik kurumlarin gelisimini engelledi. Bu konusma, kritik rol oynayan {i¢
mekanizmay1 tammlamaktadir. Kur’an’da belirtilen vergi sistemi yonetim tizerinde kalici ve
giivenilir kisitlamalar gelistirmeyi basaramadi. Cesitli kesimlere sosyal hizmetler saglamak i¢in
kurulan islami vakiflarin politik giicii yoktu. Kar getiren 6zel isletmeler kiigiik dlgekli ve kisa
omirliiydiiler; bu o6zellikler devletle pazarlik edebilecek istikrarli koalisyonlar kurmalarin
onledi. Son iki mekanizma, demokratik yonetim igin gerekli olan gii¢ler ayriligini saglayacak
sivil toplumun gelisimini geciktirdi.

Anahtar Kelimeler. Ortadogu, zekat, vakif, ortaklik, islam hukuku, giicler ayrilig1, demokrasi.
JEL Smmiflandirma. 053, N95, H11, P48.

1. Giris
011 yilinin tarihe gececek bir olayr Avrupa Birligi’nin finansal krizi, bir
digeriyse Arap ayaklanmalari. Bir ka¢ Arap tilkesinde kalabaliklar daha bir y1l
once olanaksiz goriinen bir basariya ulastilar. Devirdikleri liderler Zine El Bin
Ali, Hiisnii Miibarek ve Muammer Kaddafi, kiimiilatif olarak 96 yildir gorevdeydi.
Kimi Arap iilkelerinde yeni anayasa yiiriirliige konuyor.

Arap Bahar’'min  6nemi, 21 dyeli Arap Birligi’'nde tek bir demokrasi
bulunmamastydi. Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 kapsayan ve kisaca “Ortadogu” olarak
bilinen genis bolgenin niifusu Misliiman agirlikli {ilkeleri arasinda demokrasiyle
yonetilen tek lilke Tirkiye. Orada bile muazzam ordusunun “politik vesayet” rolii
referandum yoluyla sonlandirilali ancak birkag yil gecti. Dahasi, iilkedeki giigler
ayrilig1 da tehdit altinda.

Demokrasi, kusursuz olmasa da mutlu bir yasamla iliskilendirilen sosyal 6zellikleri
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destekledigi igin begenilen bir yonetim bi¢imidir. Bu 6zellikler, hukukun istiinliigi,
yonetimin seffafligi ve insan haklari olarak siralanabilir. Cesitli kiiresel endeksler bu
ozellikleri 6lgmekte. Hepsinde de Ortadogu diisiik performansli bir bolge olarak olarak
beliriyor (Tablo 1). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin yolsuzluk endeksi uyarinca
Ortadogu’da yolsuzluk, varlikli ve demokrasileri gelismis tlkeleri bir araya getiren
OECD’ye gore olduk¢a yaygim. Ortadogu, Diinya Bankasi’nin hukukun istiinliigi
endeksi ve Freedom House’in insan haklar1 endeksinde de oldukga sorunlu bir bélge
olarak beliriyor.

TABLO 1. Politik Performansin Karsilastirmali Gostergeleri (2008-2009)

4

- - ; @) 2) (3) Hul(<u)kun

Bolge, Ulke ya da Ulke Insan Haklari, Politik Haklar, Yolsuzluk Algist, e e

s R . s R Ustiinliigi,

Grubu 1°den (en ¢ok) 1’den (en giiglii) 1’den 10’a , )

) s -2.5’ten 2.5%¢
10’a 10’a (en az yozlagma) (en iyi)

Ortadogu 5.1 5.6 2.9 0.3
Arap Birligi 5.4 6.1 2.8 -0.6
fran 6.0 6.0 1.8 -0.8
Tiirkiye 3.0 3.0 4.4 0.1
OECD (Tiirkiye haric) 14 11 6.8 1.2
Cin 6.0 7.0 3.6 -0.3
Afrika Birligi (Arap 41 42 26 08

iyeler harig)

Notlar: Ortalamalarda kullanilan niifus rakamlar1 2005 yilina aittir. Kaynaklar: (1) ve (2) Freedom
House, Diinyada Ozgiirliik Raporu, 2009 (http://www.freedomhouse.org); (3) Transparency
International, Yolsuzluk Algilar: Endeksi, 2009 (http://www. Transparency.org); (4) Diinya Bankasi
Hukukun Ustiinliigii Gostergeleri, 2008. (http://www.info.worldbank.org/governance).

Ortadogu’da farkliliklar bulunuyor, ki bu da gelistirecegimiz savla tutarlidir. Tiim
bolge cagdaslasma siirecine girmis olsa da, Tiirkiye bu siireci, Arap iilkelerinden bir ila
ti¢ nesil 6nce baglattig1 gibi son iki yiizyil i¢inde toplumsal diizenini yenileme yolunda
en ileri giden iilke olmustur. Zamanlama ve hiz farkliliklar1 s6zii edilen endekslere
yansimigstir.

Arap Diinyasi, Iran ve Tiirkiye nin ortak bir 6zelligi, baskin dinleridir. Yorumcular
arasinda yaygin olan bir goriis, Tablo 1’e¢ yansiyan geriliklerin Islam’dan
kaynaklandigi yoniindedir. Elbette ki, bu goriisten kuskulanmak i¢in nedenler var.
Ortadogu’nun goéze batan yonetim sorunlari, Islam’m bir etmen olmadigi kimi
bolgelerde de goriilmekte; Latin Amerika 6rnek olarak verilebilir. Kald: ki islam, tarih
boyunca devletin islevi agisindan ¢ok cesitli geleneklerle iliskilendirilmistir. Baskici
yonetim bicimleri gibi, s13 yonetim bicimlerinin de islam’a dayandirildig1 oldu. Ancak
algilanan baglantiy1 ciddiye almak igin nedenler de bulunuyor. Islam dini yakin
zamanlara kadar genis 6lciide uygulanan Islami hukuku yoluyla Ortadogu cografyasina
ortak bir ekonomik altyapr verdi. Dolayisiyla islam hukuku bélgenin ekonomik az
gelismisligine katkida bulundu (Kuran, 2011). Eger islam bdlgenin ekonomik yapisini
etkilediyse, politik kurumlarini1 da etkilemis olmalidir.

Ekonomik olanaklar, ¢esitli mekanizmalar kanaliyla politik olasiliklart
bi¢cimlendirir. Bir 6rnek verelim. Cok ¢esitli durumlarda, serbest tiiccarlar
zenginlestikge devlet disi kuruluslarin kaynaklar1 artar, bu yoldan da sivil toplum
giiclenir. Sivil toplum giiclendigi oranda devletin miilkiyet haklarini ¢ignemesi
zorlasacaktir. Ikinci bir rnek vermek gerekirse, genis istihdam olanaklar1 saglayan,
disa agik ve rekabet¢i bir ekonomi, vatandaslarin goziinde mevcut politik sistemin
mesruiyetini artirir.  Gelecekleri parlak olan insanlar ayaklanmayi, hele rejimi

jepe, 1(1), T. Kuran. p.68-76.

69


http://www.freedomhouse.org/

Journal of Economics and Political Economy

degistirmeyi pek disiinmezler.

Simdi politik etkileri olan ekonomik olgulara odaklanarak Ortadogu’nun ekonomik
gecmisinde 6nemli rol oynayan ii¢ ekonomik kurumun evrimini degerlendirecegiz.
Ugii de Islam hukukuna dayanmakta olup Ortadogu’nun ekonomik geri kalmisligina
katkida bulunmustur. Sirayla bu kurumlarin bolgedeki ekonomik yapilar: ve bélgenin
politik gelismesini nasil etkiledigini saptayacagiz.

Islam’1n getirdigi vergi sisteminden baslayarak vergilemenin siirdiiriilebilir bicimde
kisitlanmadigini  gdsterecegiz. Sonra Islam hukuku cergevesinde belirli kesimlere
hizmet saglamak amaciyla kurulan vakiflarin politik olarak gii¢siiz kaldigi tezini
isleyecegiz. Son olarak da, Islam hukukuna gore calisan Ozel isletmelerin
biiyliyememesinin, devletle etkili bir bicimde pazarlik edebilecek politik koalisyonlar
kurulmasini zorlastirdigin1 vurgulayacagiz.

2. Erken Islam’mm Vergi Sistemi

[k islam toplumu, yedinci yiizyilda Islam peygamberi Muhammed tarafindan
Arabistan’da kuruldu. Bu toplum Kur’an’da belirtilen sekiz gider kategorisini finanse
etmek icin bir hibe sistemini uygulamaya koydu. Zekéat olarak adlandirilan bu sistem,
bolgedeki Islam &ncesi toplumlarin kaynak toplama uygulamalarina dayanir.
Miisliiman sayisinin hizla biiyiimesi {izerine, 622 yilinda ilk Islam devleti kuruldu. O
noktada zekat, devlet giderlerini finanse eden bir vergi sistemine doniistii. Yeni
sistemde bireylerin vergi yiikiimliiliigi, gelirlerinin kaynagina ve varliklarinin tiirlerine
bagliydi. Ilimli 6lgiide artan oranli (progressif) olan vergiler, antik donemin tipik
vergilerine kiyasla diistiktii. Sistemin bir bagka 6zelligiyse oranlarin sabit sayilmasiydi
(Rahman, 1974; Zysow, 2002; Kuran, 2003).

Varlikli kisilerin Islam devletine sabit oranlarda yillik katkida bulunmasim sart
kosan zekat sistemi, ayni1 zamanda bireylerin devlete karsi olan yiikiimliiliiklerine de
tavan getirdi. Devletin vergilendirme kapasitesi boylece sinirlanmis oldu. Bu yoldan
esit vergilendirme, ongoriilebilir vergi yikimliligii ve kisith devlet yonetimi
ilkelerine dayanan sosyal bir anlagsmanin doktriner temeli saglanabilirdi. Ancak
I[slam’in yayilmasiyla Islam devletinin ekonomik tabani cesitlendi. Bu gesitlenme
sonucunda da zekatin ikinci yorumuyla getirilen kisitlamalarin hiikmii kalmadi. Peki,
ne oldu?

Kimisi Arabistan’da, kimisi de fethedilen topraklarda odaklanan g¢ikar gruplari,
cesitli varlik tirlerinin zekattan muaf olmasim istediler. Donemin halifeleri de, bir
yandan devlet i¢i huzurun bozulmamasi, diger yandan da politik ittifaklar kurmak i¢in
bu isteklerin birgogunu karsiladi. Zekatin kapsami bdylece daraldi. Ayni ¢ikar gruplari
daha sonra, orijinal sistemin temelindeki esit vergilendirme, ongoriilebilir vergi
yikiimliilugii ve kisith devlet yonetimi ilkeleri yerine bu kapsami kisitlanmig sistemin
Ozelliklerini kutsal ve dolayisiyla degistirilemez saymaya basladi. Bu siire¢ zarfinda
devletin zekat yoluyla gelir bulma kapasitesi daraldi. Sonugta islam’in ortaya
¢tkmasindan bir kag onyil gegmeden Islam hukukuna gore yonetilen devletler, yeni
vergiler getirmek zorunda kaldilar. Misliimanlarin vergi yiikiimliilikleri fiilen
siursizlasti ve ongorilebilirlikleri kayboldu.

Zekat gelirleriyle finanse edilen hizmetlerden yararlananlarin, bu siirece Islam adina
kars1 ¢ikmasi beklenebilirdi. Mubhalefeti zorlastiran bir etken, Kur’an’m ilgili
konularda ¢eligkili yorumlara agik olmasiydi. Kur’an’da keyfi vergilendirmeyi
mesrulastirmak i¢in bagvurulabilecek, servet birikimini kinayan ayetler bulunur; 9:24
bir 6rnek olarak verilebilir. Ayrica, Kur’an’in kimi bolimlerinde zekat bir yiikiimliliik
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olarak gecse de, kimi ayetler 6demenin istege bagli oldugunu yaziyor (2:261, 59:9, 55).
Kaldi ki Kur’an’mn tipik baskilarinda ayetler kronolojik olarak siralanmadigindan,
dayandiklar ilkeleri saptamak zordur. Kur’an’t bastan sona okuyan bir kisi, Kimi
ayetlerde stii kapali olarak belirtilen kisitli ve 6ngoriilebilir vergilendirme ilkelerini
kolaylikla gbzden kacirabilir.

Kritik olan nokta, yalmzca birkag onyil igerisinde Islam hukukunu uygulayan
devletlerde zekat sisteminin hiikiimdarin yetkilerini kisitlama islevinin fiilen ortadan
kalkmasidir. 1ki nesil ge¢meden vergi oran ve yontemleri, hiikiimdarmn keyfine
baglandi. Diger bir deyisle, bireylerin miilkiyet haklarini koruma girisimi basarisizlikla
sonuglandi.

Vergilendirmeye getirilen engellerin kalkmasi kisa vadede kriz donemlerinde
miisadereye bagvuran yoneticilere yaradi. Ancak uzun vadede, bolge halkina getirdigi
zarar biylik oldu. Kurulan devletlerin yonetici kadrolari bireylerin giivenini
kazanamadigindan, Avrupa’da oldugu gibi halktan diisiik maliyetle kredi bulabilecek
duruma gelemediler (North ve Weingast, 1989).

Yedinci yiizyilda, devlet uygulamalarmin Islam yoluyla siirdiiriilebilir bicimde
kisitlanamadigint gozlemlemekle, elbette ki gerekli kisitlamalarin neden daha sonra
ortaya c¢ikmadigimi acgiklamis olmadik. Zarar gdren gruplarin ylizyillar boyunca
devletin keyfi uygulamalarini neden onleyemediklerine, neden orgiitlenemediklerine
ve neden hukukun istiinliigi ilkesini yasama gegiremediklerine 1s1k tutmak igin diger
Islam kurumlarini incelememiz gerekiyor.

3. Kamu Hizmetlerinin Vakiflar Yoluyla Verilmesi

Yasal bosluklardan yararlanarak daha yedinci yiizyil bitmeden zekat sisteminin
icini oyan varlikli kesimler, keyfi miisaderelere karsi savunmasiz kaldilar. Dogal
olarak bu kesimler varliklarin1 koruyacak yeni bir kurum arayigina girdiler. Sonugta,
Islam’1n ilk yiizyil dolarken vakif olarak bilinen kurum Islam hukukuna dahil edildi.
Gelirini malvarligindan elde eden bir vakif, belirlenmis toplumsal hizmetler sunard
(Barnes, 1986; Kuran, 2001). Ornegin, bir medreseyi desteklemek igin kurulan bir
vakif, malvarliginin geliriyle o medresenin giderlerini karsilardi.

3.1. Ekonomik Islevier

Zekat kurumu bireylerin 6dedigi vergileri sinirlama yoluyla miilkiyet haklarini
korurken, vakiflar bu islevi kutsal olduklar1 yolundaki bir inan¢ sayesinde yerine
getirdiler. Bu yaygin inang, mesruiyet yitirme korkusuyla hiikiimdarlar1 vakiflarin
malvarliklarina el koymaktan caydiriyordu. Vakiflarin kutsiyeti, malvarliklarint gelir
arayan devlet yoneticilerinden koruyan, giivenilir bir taahhiit (credible commitment)
araci olarak hizmet vermis oluyordu. Bu o6zellik vakif kuruculariyla ailelerine de
yartyordu, ¢iinkii vakif yasasi onlara iicret karsiliginda vakif varliklarin1 yonetme izni
veriyordu. Vakif hizmetlerini, dolayisiyla da yarar goren kesimleri, vakif kuruculari
belirliyordu.

Servetlerini miisadereden korumaya ¢alisan bireyler, kaynaklarini ¢ok ¢esitli hizmet
veren vakiflara akitiyordu. Zamanla, tasmnmaz varliklarin i¢inde vakif
kontroliindekilerin pay1 biiyiidii. 19. yiizyila gelindiginde, yere gore tiim taginmazlarin
%25-50°1ik bir béliimii vakfedilmis bulunuyordu.

Ortadogu’da vakfin ortaya ¢ikmasi, Bat1 Avrupa’da korporasyonun benimsenmesi
ve yayilmaya baslamasiyla ayn1 doneme denk geldi (Berman, 1983). Korporasyon,
tiizel kisilige sahip ve kendi kendini yoneten bir orgiittiir. Altinc1 yilizyillda Bizans
Imparatoru Jiistinyen tarafindan derlenen bigimiyle Roma Hukuku’nda, gerek vakfa
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benzeyen bir kurum gerekse korporasyon kurumu mevcuttu. Kurumsal tercihlerdeki
bolgelerarast farkliliklar — Ortadogu’da vakfin tstlendigi islevler, Bati Avrupa’da
genellikle korporasyona veriliyordu — bu bolgelerde politik gelismeyi de etkileyerek
yonetimlerindeki farklilagmaya katkida bulundu. Politik farklilasmaya yol agan
mekanizmalart anlamak i¢in, Ortadogu’yla Bati Avrupa’nin neden farkli kurumsal
tercihler yaptigini kisaca arastiralim.

3.2. Politik Kokenler

Sekizinci ve 10. yiizyillar arasindaki dénemde, Ortadogu’da Emevi, Abbasi ve
Fatimi Imparatorluklari gibi giiclii devletler sahne aldi. Hukuk sistemlerini ¢cok genis
bir cografyada uygulayabilen bu devletler, giigleri sayesinde kisisel miilkiyet haklarini
keyfi olarak ¢igneyebiliyordu. Vakfin korporasyona yeglenmesi, vakif kurucusunun
maddi giivenlik kazanmasina baglanabilir. Aynt dénemde, Bati Roma
Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra kurulan devletler yasa uygulayamayacak kadar
glicsiizdii. Batt Avrupa toplumlari, uygulanabilir devlet yasalarinin yoklugunu telafi
edecek bir orgiit arayisina girdiler. Gruplara kendi kendilerini yonetme olanagini sunan
korporasyon kurumu, olusan gereksinimi karsiladi. Vakfa benzer kurumlar da Bati
Avrupa’nin hukuk sistemlerine girdiyse korporasyon kadar 6nem kazanamadilar.

Bir binyill boyunca Bati’daki toplumlarin genellikle korporasyon kanaliyla
karsiladiklar1 islevler Ortadogu’da vakiflarca karsilandi. Ornegin, Bati’daki
tiniversiteler kendi kendilerini yonetebilen korporasyonlar olarak yapilandirilirken,
Ortadogu’nun medreseleri, 6zyonetim hakkindan yoksun vakiflarin idaresinde kaldilar.
Bir ornek daha vermek gerekirse, Bati’da kentsel hizmetler biiyiik olgiide yerel
yonetimler ya da korporasyon olarak gorev yapan belediyeler tarafindan saglanirken,
Ortadogu’da ayni hizmetler neredeyse biitiiniiyle vakiflara birakildi.

3.3. Vakiflar ve Sivil Toplum

Vakif kurumunun degerli taginmazlari giivence altina almak igin ortaya ¢iktigi
diistiniiliirse, yarar sagladigi kesimlerin ¢ikarlaria dokunan girisimleri 6nleyebilen ve
devleti kisitlayan giiglii bir politik oyuncu olusturdugu akla gelebilir. Ayn1 mantik
uyarinca, giligler dengesi olusturarak, Ortadogu’da bir demokratiklesme siirecini
tetikleyebilecegi diistiniilebilir. Nitekim Bat1 Avrupa’da korporasyon olarak orgiitlenen
kentler, loncalar ve tniversiteler bu iglevi yerine getirdiler. Merkezi yOnetimlerin
glictinii kisitlayarak, demokratiklesmeye katkida bulundular.

Ancak tim varliklarina kargin Ortadogu’nun  vakiflari, korporasyonun Kilit
ozelliklerine sahip olmadiklari igin politik olarak giiclenemediler. Bir vakif, belirlenen
bir hizmeti vakif senedine kaydedilen kurallar uyarinca sunmak i¢in kurulur.
Kaynaklar1 esnek bir bigimde yonetilemez. Ote yandan, korporasyonun tersine bir
vakfin yasal kisiligi yoktur. En 6nemlisi de, yine korporasyonun tersine, kaynaklarini
politik amaglar i¢in kullanamaz. Tiizel kisilige sahip bir Avrupa kenti ya da kilisesi
politikaya katilmak konusunda 6zgiirdii. Ortadogu’daki vakiflarsa politikanin diginda
kalmak zorundaydi. Dolayisiyla, ¢agdas donem oncesinin Ortadogu’sunda toplumsal
hizmet sunuculari hiikiimdarlar1 kisitlamadiklar1 gibi ne politik hareketler ne de
ideolojiler gelistiremedi. Bati Avrupa’nin politikada etkin kiliseleri, iiniversiteleri ve
mesleki derneklerinin tersine, vakif kurumu hiikiimdarlar1 dizginleyecek bir giic
olusturamadi.

Bu gozlem, Montesquieu’ye dayanarak Alexis de Tocqueville (1835-40/2000)
tarafindan gelistirilen sivil toplum kavramiyla ilintilidir. Bir sosyal sistemin devletge
kontrol edilmeyen boliimiine sivil toplum diyoruz. Alt topluluklarin gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulmus, 6zerk kuruluglardan olusur. Otonom dernekler,
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cogunlugun azinliklar1 ezmesini Onleyerek demokrasiyi desteklerler. Devletten
bagimsiz olarak kurulduklarindan, amaglar konusunda cesitlilik sunarlar ve bireylerin
kigisel gereksinimlerini karsilamalarina olanak tanirlar. Tek sesli bir ¢ogunluk
olusmasini engelleyerek de baski yonetimi olugmasini 6nlerler. Hepimiz su ya da bu
konuda azinlik oldugumuzda, tek bir grubun diktatorlitk kurarak kendi istegini topluma
empoze etmesi zorlasir.

Devletin karsisinda durabilecek bir sivil toplumun olusmasi, iki 6n kosula baghdir.
[lki, bireyin kendi tercihine uyan sivil toplum orgiitlerine katilma o6zgiirliigii,
ikincisiyse, orgiitlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilmelesini saglayan
orgiitsel ozerkliktir. Islam’in ikinci yiizyilina girilirken, sekizinci yiizyilda, vakif
kurumunun Islam hukukuna girmesiyle bu én kosullardan ilki yerine oturdu. Bir vakif
kurucusu, vakfinin hedeflerini, hizmet edecegi kesimleri ve ¢alisanlarini segmekte
ozgiirdii. Ancak Islam hukukuna giren vakif kurallari ikinci 6n kosulu engelledi.
Hedefin ve biiylik olgiide yontemlerinin sabit tutulmasi gerekliligi, miitevellinin
seceneklerini daraltiyor, dolayisiyla da vakfin kendi kendisini yonetmesini 6nliiyordu.
Bunun bir sonucu ekonomik verimsizlikse, bir digeriyse demokratiklesmeye set
cekilmesi oldu. Vakiflarin muazzam kaynaklari, devletin giiclinii dengelemek igin
kullanilamadi.

Demokrasinin, giintimiiziin ~ kiiresel politik endekslerine yansiyan cazip
Ozellikleriyle ilk olarak Bati’da ortada ¢ikmasi krallarla kraligelerin iyilikseverligine
baglanamaz. Demokratik haklar, genellikle korporasyon olarak orgiitlenmis
tiniversiteler, kentler, dini tarikatlar, sendikalar ve tiiccar derneklerince yonlendirilen
destans1 savasimlar sonucunda belirlenip kabul edildi. S6zii edilen kurumlarin
haklarin1 genisletmesi, bu haklarin korunmasina olanak saglayan ve sivil toplumu
giiclendiren yasa, yonetmelik ve diizenlemelerin gelisimini tetikledi. Diger taraftan,
sivil toplumun giiglenmesiyle devletten bagimsiz orgiit kurulmasini kolaylastiran
yasalar gelistirildi; bu da mevcut 6zerk kuruluslarin giivencesini artirdi. Ortaya ¢ikan
mutlu dongii, demokrasinin gelismesini sagladigi gibi siirdiirtilebilirligini de pekistirdi.

I[slam diinyasindaysa benzer bir mutlu déngii yerine kisir bir déngii olustu.
Vakiflarin 6zerk olmamast sivil toplumu giigsiiz biraktt Giigsiiz sivil toplum da vakif
yasasinin degistirilmesiyle sonuglanabilecek toplumsal baskilar1 yaratamadi. Kisacasi,
gliclii 6zerk kurumlar ortaya ¢ikmadi, mutlakiyetgi yoneticilere asagidan baski yapmak
kolaylagsmadi ve politik giigler ayriliginin olusmasi da zorlasti. Vakiflarin muazzam
ekonomik agirhig: distiniildiigiinde, kendi kendilerini yonetmeyi basaramalarinin bu
kisir dongiiye kritik katkida bulundugu ortadadir. islam diinyasini bireyler ve devlet
arasinda konumlanmis, politik olarak etkili sosyal yapilardan mahrum birakmig
oldular.

Ozetlemek gerekirse, sivil toplumun giigsiizliigii politik gelisimi énledi. Mutlakiyet
zamanla Batr’da gii¢ kaybederken Islam hukukunun hakim oldugu Ortadogu’da etkin
bir bigimde yipratilamadi. Bolge tarihinin hiikiimdarlara meydan okuyanlarla dolu
oldugu soylenebilir. Politik sistemin hi¢bir zaman istikrara kavusmadigi da dogrudur.
Ancak hiikiimdarlara kars1 ayaklanip hedeflerine ulaganlar, kendi mutlakiyet
rejimlerini kurmaya yoneldiler.

3.4. Vakaflar ve Yolsuzluk

Tablo 1’in 3. kolunu, giiniimiiziin Ortadogu’sunda yolsuzlugun kiiresel standatlara
gore cok yaygin olduguna isaret ediyor. Bu durum, erken islam déneminde gerek
korporasyonun dislanmasinin, gerekse vakif kurumunun benimsenmesinin uzun
donemli bir bagka sonucudur.

Birgok yiizyil1 kapsayan bir siiregte, nisbi fiyatlar degistikge ve yeni teknolojiler
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belirdik¢e, vakif miitevellileri, ellerindeki kaynaklari yeni sahalara yonlendirerek
ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanmanin yolunu buldular. Demek ki, uygulamada
vakiflar kaskati kuruluglar degildi. Ancak gerekli ayarlamalar genellikle yolsuzluga
bagvurulmasini gerektiriyordu. Kaynak kullanimindaki degisiklikler, vakfiyelerdeki
belirsizlikler ve yetkililerin hosgorisii istismar edilerek, siklikla da kadilara risvet
verilerek gergeklestiriliyordu. Bu tiir yolsuzluklarin yaygmligi, genis kesimleri
yasalarin ¢ignenmesine alistirdi. Oyleyse vakif sisteminin amaglanmayan bir etkisi,
yolsuzluk kiiltiiriiniin geligsmesi oldu.

Yasalarin1 harfiyen uygulayan ve hi¢ bir sapmaya izin vermeyen bir toplum
olmamigtir. Glinlimiiziin en geligmis llkelerinde bile otoban hiz limitine uymayan
stirliciilerin oran1 oldukga yiiksektir; limitin asilmasina goz yumulmas: da olagandir.
Ancak ¢agdas donem 6ncesinin Ortadogu’sunda yasal bosluklardan yararlanilmasi hem
daha yaygindi hem de yol agtig1 kaynak transferleri ¢cok daha biiyiktii. Gelir getiren
taginmazlarin ¢ok 6nemli 6l¢giide vakiflarin kontroliine girdigini animsayalim.

Yasal yiikiimliliklerden yaygin olarak kagimldigi igin, bireylerin yeni yasalara
uymasini saglamak da gorece daha zordu. Yasalar1 ¢igneme eylemi birgok alanda
olagan oldugundan ciddi bir kusur olarak algilanmiyordu. Yasalarin uygulanmas: da
masrafliydi; kimi yerlerde az emekle uygulanan yasalar, burada uygulanamiyordu.
Kisacasi, toplumun yolsuzluk kiiltiirii yeni yasa yapmayi, ozellikle de yeni yasalarin
uygulanmasinmi zorlastirdi. Nitekim, Ortadogu’da trafik diizenlemeleri, ¢evre temizligi
yonetmelikleri ve vergi yasalari agik¢a ¢ignenmekte. Bunun 6nde gelen bir nedeni,
yiizyillar boyunca ekonomik agidan fevkalade onemli kimi yasalarin ¢ignenmesine
siirekli olarak miisamaha edilmis olmasidir.

Tarih literatiirinde vakif kurallarmin ¢ignenmesi genellikle kurumsal esnekligin
miitkemmel bir ikamesi olarak degerlendirilir. Ancak yasal ayarlamayla kanunsuzluk
iceren bir ayarlamanin uzun vadeli etkileri birbirinden farklidir. Kurallarin ¢ignenmesi,
kaynak kullanimina esneklik getirerek vakfiyelerin degismezliginden dogan sikintilar
yaninda yasa ¢igneyenler tizerindeki baskilar1 da hafifletti. Bu da, genel olarak kural ve
diizenlemelerin degistirilmesini, dolayisiyla da c¢agdaslasmayr zorlagtirdi. Eger
Ortadogu hukukun pek korunmadigi bir bolge olarak algilaniyorsa, bunun 6nemli bir
nedeni yolsuzlugun yiizyillar boyunca miisamaha gérmesidir.

3.5. Kalici Politik Sonuclar

1908 yilindan baglayarak Ortadogu halklar1 yerel yasalar ¢ergevesinde korporasyon
kurma hakkin elde ettiler. Cok gegmeden vakiflarin iglevleri, kendi kendini yoneten
belediyelerle, mesleki, kiiltiirel ve hayir dernekleri tarafindan tstlenildi. Ancak politik
gligler ayriligi prensibi, giiniimiiziin Ortadogu’sunda pek uygulanmiyor; Arap diinyasi
bu acidan ozellikle basarisiz. Kiiresel standartlara gore bolgedeki iilkelerde sivil
toplum carpici dlgiide zayif. Bunun bir nedeni politik agidan etkili sivil kuruluslarin,
kars1 goriislii orgiitleri baltalamaya kendini adamis devletler karsisinda gelismesinin
zaman almasidir.

Son gozlem, bolgedeki devletlerin giiglii oldugu anlamina gelmiyor. Burada gézden
gecirdigimiz tarih nedeniyle onlar da giigsiizdiir. Bireylerin devlet kurumlariyla
iliskileri, devlet gorevlileriyle olan kisisel iliskilerine dayaniyor. Torpil kullanma,
adam kayirma gibi olgular, gelismis demokrasilere gore ¢ok yaygindir. Bu yolsuzluk
tirleri  devletlerin, gerek politikalarin1 uygulamasini gerekse c¢alisanlarini kontrol
etmesini zorlastirtyor. Tablo 1°deki yolsuzluk algis1 istatistiklerine yansidiklarini da
yeri gelmisken belirtelim. Bu istatistikler, Ortadogu’da bireylerin devlet daireleriyle
olan iliskilerini ¢oklukla kisilerarasi ticaret ¢ercevesinde yiirlittiigiinii gosteriyor.
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4. Ticaretteki Orgiitsel Durgunluk

Ortadogu’nun demokrasiye ge¢is yolunda az mesafe kaydetmis olmasinin son
nedeni de serbest ticaretle ilgili. Cagdas donem o6ncesinde Ortadogu’nun kar getiren
isletmeleri hem kiigiik 6l¢ekli hem de kisa Omiirliiydi. 17. ylizyilda, Bati Avrupa’da
yiizlerce yatirimcinin sagladigi sermaye kanaliyla, deniz asir1 ticari sirketler kalict
isletmeler olarak kurulurken, Ortadogu’da bes ya da daha fazla dyeli yerli ticari
isletmeler ¢ok nadirdi. Dahasi, pek azinin 6mrii birkag yili gegiyordu. Bu durum, 20.
yiizyila kadar siirdil.

Bir galismamizda (Kuran, 2011) agiklandigr gibi, iki Islami kurum bu durumun 19.
yiizyila kadar siirmesini sagladi. Bunlardan ilki, herhangi bir iiyesinin istedigi zaman
bozabildigi islami ticaret ortakliklaridir. Bir ortakligin, zamanindan énce bir ortak
tarafindan feshedilmesi, digerlerine zarar veriyordu. Yalnizca bu nedenden otiird,
tiiccarlar ve yatirimcilar ortakliklarmin kiiciik olgekli ve kisa siireli olmasina dikkat
ediyordu. islami ortakliklarin boyutunu ve siiresini kisitlayan bir diger kurulus ise
cagdas donem oncesinin kriterlerine gore oldukga esitlikci olan Islam veraset
sistemidir. Ortaklardan birinin aniden 6lmesi, geride kalan ortaklari, 6len ortagin sayisi
yiiksek olabilen varisleriyle ugragsmak zorunda birakiyordu. Bu nedenle de ortakliklar,
varislerle ugrasma olasiligini en diisiik seviyede tutmak amaciyla kiigiik dlgekli ve kisa
stireli tutuluyordu.

Kigiik ve kisa omiirlii girisimler, biiyiik ve kalici isletmeleri zorlayan koordinasyon
ve iletisim sorunlartyla karsilasmazlar. Nitekim ikinci binyilin Ortadogulu
girisimcileri, kurumsal yaraticiliga pek gereksinim duymadilar. Bunun bir sonucuysa
Sanayi Devrimi sirasinda bolge icin ¢ok biiyiik bir dezavantaj olusturan oOrgiitsel
durgunluk oldu. Modern teknolojilerin verimli bir bicimde kullanilabilmesi, Islam
hukukunun uygulandig: yerlerde kurulamayan biiyiik ve kalici sirketler gerektiriyordu.

Konumuzla dogrudan baglantili olan sonuglarsa, politik sonuglardir. Kiigiik ve kisa
omiirlii Ortadogu isletmeleri, devletle sorunlarini toplu miizakere yoluyla ¢6zemezken,
Bat1 Avrupa’nin ¢ok daha biiyiik emsalleri Sanayi Devrimi’nden onceki yiizyillarda
bunu basardi. Ortadogu’daki isletmeler, milkiyet haklarini giiglendiremediler; gerek
keyfi vergilendirme gerekse miisadere yaygin olarak siirdii. Bolgedeki 6zel isletmeler,
devletin halka kargi sorumlu bir kurum olmasin1 saglayamadi. Bu da, Bati Avrupa
standartlarina gore ¢ok yiiksek faizle alinan ufak tefek borglar diginda, devletin ig
finansman elde etmesini dnledi.

Ticaret sektoriiniin kiigiiciik isletmelerden olusmasi nedeniyle, anonim ticarete
gegcme siireci, Bat1 Avrupa’ya oranla ¢ok gecikmeli olarak basladi. Cagdas doneme
kadar ticaret biiylik 6lgtide ticari iliskilere dayandi. Bu gecikmenin kanitlari, mahkeme
kayitlarinda goriilebilir. 17. yiizy1l Avrupa’sinda yalnizca sozlii kanitlarla 6denmemis
bir borg¢ i¢in dava agmak biiyiik 6l¢iide yasaklanmisti; belge sunmadan finansal hak
talep edilemiyordu. Dogu Akdeniz’in ticari merkezi olan Istanbul’daysa, alacak
davalarmin yalnizca yiizde 13’iinde yazili belge rol oynuyordu. O dénem Istanbul’unda
ticari islemlerin biiylik 6lciide Kisisel iligkilere dayandigi agiktir. Bu durumun uzun
vadeli sonuglarindan biriyse, giinlimiiziin biyiik 6l¢ekli sirketlerine duyulan giivenin,
kiiresel standartlara gore garpici derecede disiik kalmasidir.

5. Sonug¢

Gelistirdigimiz yorumu toparlayalim. Geleneksel Islam hukukunun, Ortadogu
ekonomilerini durgunlastiran birka¢ etmenine isaret ettik. Bu kurumlarin, sivil
toplumun giiclenmesini Onleyerek insan haklarinin gelisimini geciktirdigini de
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acikladik. Otokratik devletin dayandigi kurumlar, 19. yiizyila kadar zorluklarla
yiizlesmek zorunda kalmadilar (Mardin, 1969; Browers, 2006). Bu arada, gigler
ayriligina tabi olmadiklari i¢in, bélgenin devletleri giiclenemediler. Giiniimiizde bile
Ortadogu ekonomilerinin bir 6zelligi olan yaygin yolsuzluk, giicsiiz bir devletin
gostergeleri arasindadir.

Ortaya koydugumuz sorunlarin kokeninde yatan kurumlar yirmi birinci yiizyilda
demokrasiye geg¢ilmesini dogrudan engellemiyorlar. Aralarinda Tiirkiye ve Tunus’un
da bulundugu kimi ilkelerde resmi olarak uygulamadan kalkmis durumdalar.
Digerlerindeyse, sessizce yerlerini yabanci kokenli ¢cagdas yasalara biraktilar. Ancak
bolge hala kigisel ticaretten anonim ticarete gegme siirecini tamamlamis degil.
Barindirdigr iilkelerin ¢ogunda da sivil toplumun gelisimi hala ilk asamalarda.
Kokenleri Ortadogu’nun Orta Cag ekonomik kurumlarinda bulunan bu eksiklikler,
bolgenin demokrasiye gegme kapasitesini sinirlandirtyor.
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